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REDE NACIONAL DE
SAUDE DO TRABALHADOR - ReNaST

O presente documento € um guia para 0 debate da constru¢cdo da Rede
Nacional de Saude do Trabalhador no @mbito do SUS.

O texto foi sistematizado da forma mais objetiva possivel, considerando a
necessidade de se debater: o entendimento de rede, a partir de um diagndstico
atual das areas de Saude do Trabalhador, os problemas decorrentes da
auséncia da rede, as vantagens potenciais decorrentes de sua configuracao,
0 esboco de seu desenho organizacional e uma proposta dos instrumentos

para a sua viabilizacao.

| - A concepgdo de Sistema Unico de Saude coloca, de forma incisiva, a
idéia de articulacdo intrasetorial, na linha de estruturas intercomunicantes nos
diversos niveis do sistema. A intencdo Obvia dessa concepcao sistémica é
estabelecer mecanismos de dialogo automético entre as estruturas
institucionalizadas. Decorreria desta logica organizacional a consolidacdo de
alguns pressupostos, implicita ou explicitamente, compreendidos na conformacéao
do Sistema Unico de Saude, tais como:

* a maior visibilidade da idéia sistémica de unicidade;

* a melhor definicdo de papéis hierarquicamente estabelecidos;

* a facilitacdo da construcéo e reconstrucdo do proprio sistema;

* a consolidacdo de uma cultura institucional de sistema;

* a melhor compreensdo das variaveis decorrentes das diversas
realidades locais;

* 0 aprimoramento continuo de padrdes de capacitacao;

X alegitimacao de inovacdes no nivel operacional;

* a disseminacdo sistematica de conhecimentos;

* a democratizacdo das informagdes.
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Il - A esses objetivos citados, implicados na ideologia do SUS, agregue-se a
especificidade da éarea de Saude do Trabalhador, em que a reconhecida
marginalidade intrasetorial e a historica fragmentacdo extrasetorial, coloca
problemas adicionais decorrentes da auséncia de uma concepcao sistémica. Em
sintese, podem ser reconhecidos, facilmente, problemas de ordem estrutural e
conjuntural na construcéo da area de Saude do Trabalhador no SUS, tais como:

* a auséncia de uma cultura institucional sanitaria frente aos
problemas decorrentes da relacdo saude-trabalho;

* a face intensamente ideologizada da é&rea, implicando em
resisténcias de carater politico-partidario nos diversos niveis de gestéo;

* a dificuldade implicada na visualizacdo da insercdo institucional da
area;

* o carater inovador da area confrontado a propria abordagem do
setor saude, em relacdo a estruturas cristalizadas como Vigilancia
Epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria e setores assistenciais;

* a alta complexidade da abordagem, tanto no aspecto normativo
guanto operacional;

* a deficiéncia quantitativa e a baixa qualificacdo dos quadros

generalistas do SUS.

Il - Agregue-se, ainda, o fato de que a construcao da area de Saude do
Trabalhador, por questdes estratégicas, desenvolveu-se na légica de criagdo de
instancias especificas, ora na linha da Vigilancia, ora na linha assistencial, ou
mesmo em ambas. O fato resultou nos Programas de Saude do Trabalhador, com
as diversas rubricas conhecidas: Programa, propriamente dito, Centros de
Referéncia, Nucleos, Geréncias, Departamentos etc. Sua caracteristica basica
reside no fato de a elas se atribuirem, invariavelmente, acbes de carater executor.

De todo modo, também é conhecido o desaparecimento de varias destas

instancias, algumas historicas e que contribuiram para a construcao da area.
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Neste contexto, considerando-se uma nova etapa historica de consolidagcéo
da area no ambito do SUS, o cambio do perfil de atuacdo das antigas e futuras
instdncias de Saude do Trabalhador reveste-se de carater estratégico, na
modelagem da area sob a perspectiva de rede.

Neste sentido, um dos desafios da configuracdo da Rede Nacional de
Saude do Trabalhador no SUS é repensar o papel das instancias, funcionando
mais como nucleos de inteligéncia, comprometendo sua atuacdo na disseminacao
das acdes para a rede de saude como um todo, nos diversos niveis de
complexidade.

Estes nucleos de inteligéncia em Saude do Trabalhador, mantendo-se as
atuais rubricas ou, até, padronizando-as, teriam como principais atribuicdes a
normatizagcdo, as relagdes institucionais intra e extra setoriais, O
macroplanejamento, a capacitacdo de recursos humanos, a consolidacdo de
macroindicadores, a avaliagao, o desenvolvimento de mecanismos de auditoria e
a gestao politico-estratégica.

Perpassar as questdes envolvidas na relacdo saude-trabalho por todos os
niveis da rede do SUS, da atencdo bésica ao nivel terciario da atencao seria,
entdo, a principal missédo destes ndcleos.

Uma primeira aproximagao com esta nova estruturacao seria realizada com
a efetivacdo das seguintes instancias, pela ordem: a de nivel federal, as de nivel
estadual, as de nivel regional de saude, as de nivel consorcial de municipios de
pequeno porte e as de nivel municipal para municipios de grande porte com, por
exemplo, mais de 100.000 habitantes.

Uma das principais justificativas para uma nova conformacao estrutural da
rede baseia-se no fato de que se vem observando uma aculturacdo das areas de
Saude do Trabalhador no @mbito do SUS, cristalizando a formacdo de guetos
institucionais. Outra justificativa reside no fato de que a insergcédo estrutural da
area, ora no campo institucional da Vigilancia Epidemiolégica, ora ho campo da

Vigilancia Sanitaria, ora no campo médico-assistencial, acarreta problemas quase
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insolUveis de carater administrativo e operacional.

Neste sentido, uma primeira grande questdo para o debate da Rede
Nacional de Saude do Trabalhador seria que tipo de estruturacdo da area
poderia melhor dar conta da complexidade da intervencdo e da atencédo a
Saude do Trabalhador.

IV - Uma vez superada esta etapa de (re)estruturacdo das areas, iniciando
um primeiro movimento na direcdo de uma rede nacional, do ponto de vista
estrutural, cabe refletir sobre os principais problemas decorrentes da auséncia do
gue seria uma Rede Nacional de Saude do Trabalhador - ReNaST.

Os Programas de Saude do Trabalhador, embora existam h& cerca de 20
(vinte) anos, ganharam organicidade e maior legitimidade institucional, a partir da
promulgacéo da Lei Orgéanica da Saude, em que se colocam atribuicdes explicitas
de execucdo de acdes de Saude do Trabalhador para o setor saude, como todos
sabem. A partir dai (1990), portanto ha exatos 10 (dez) anos, as iniciativas, tanto
no campo normativo (legislacbes e instru¢cdes normativas), quanto no aspecto
recomendatorio (conferéncias de saude), apontam para a necessidade de se
conferir maior organicidade a area. Contudo, ndo se pode afirmar que esta venha
sendo implementada, pois grande parte dos programas existentes sdo anteriores
ou concomitantes a estas iniciativas e poucos tém surgido a partir delas.

Corrobora esta observacdo o fato de que muitos Estados e grandes
municipios ou ndo possuem estas instancias ou as possuem apenas pré-forma.
Com certeza, uma das causas deste fato é a criacdo de programas, a partir de
iniciativas personalizadas e voluntaristas, ndo sintonizadas com uma concepcao
sistémica da area, mesmo porgue esta nao esta, ainda, formatada.

Deste modo, pode-se considerar que a inexisténcia do que seria, ou sera,
uma ReNaST vem retardando e, mesmo, ocasionando problemas para uma real
consolidacédo da area, no ambito do SUS, em virtude da quase total auséncia de

didlogo entre os diversos programas de Saude do Trabalhador e a falta de um
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fermento impulsionador, a partir das préprias estruturas existentes. Estruturas,

inclusive, que possuem, atualmente, uma vasta experiéncia ainda nao

compartilhada, exceto de forma pontual. Destacam-se como consequéncia deste

fato:

% 0 desconhecimento do desenho organizativo das estruturas
existentes;

X iniciativas desencontradas em diversas areas;

* retardo na evolucédo do estado da arte;

X treinamento e capacitacdo e qualitativa e quantitativamente
insuficientes;

* o0 enfraquecimento da area em setores localizados por isolamento
das estruturas;

* maior dispéndio para a qualificacao de quadros;

* deficiéncia na capacidade de informacao e atualizacéo;

* baixo nivel de cooperacdao técnica;

* baixa utilizacdo dos recursos humanos disponiveis;

* baixa utilizagdo do potencial de um poder articulador;

* auséncia de mecanismos de pressao técnico-institucional
articulada;

* multiplicidade e disperséo de recursos em pesquisas similares.

V - Ou seja, considerando-se 0s aspectos até agora assinalados, a

configuracdo de uma ReNaST, tendo como pressuposto basico a formalizacédo da

comunicacao, articulacdo e cooperacao sistémica entre as instancias de Saude do

Trabalhador, no &mbito do SUS, poderia trazer como vantagens:

* 0 conhecimento do desenho organizativo das estruturas existentes,
acelerando a concepcdo de um modelo mais adequado as diversas

realidades;
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* melhor aproveitamento da experiéncia acumulada das instancias de
Saude do Trabalhador ja consolidadas;

* harmonizacédo de iniciativas para o desenvolvimento de acdes em
vigilancia e assisténcia;

X aporte acelerado de conhecimentos técnico-cientificos;

* fortalecimento politico-institucional das diversas instancias;

* aceleracdo da qualificacdo de quadros com menor dispéndio de
custo;

* aprimoramento dos modelos de treinamento e capacitacao;

* fortalecimento das estruturas isoladas devido a caracteristicas
geograficas e/ou politicas;

* criacdo de mecanismos de articulacdo com maior poder de
negociacao;

X agilizagdo da informacao e atualizagéo;

* estabelecimento de mecanismos diversos de cooperacgao técnica;
* otimizacdo dos recursos humanos disponiveis;

* criacdo de mecanismos e instancias de articulagdo com maior poder
de pressdao técnico-institucional;

X realizacao de pesquisas multicéntricas e ndo duplicacédo de
pesquisas;

* maior capacidade de acolhimento de demandas locais de

importancia estratégica.

VI - Recentemente, algumas iniciativas vém sendo tomadas no sentido de

se estabelecer mecanismos de integracdo na area de Saude do Trabalhador, na

l6gica de rede. A propria evolucdo da comunicagao por meio eletrénico, tende a

acelerar a necessidade de se pensar a construcdo da area na perspectiva de

rede, com 0S seus mecanismos sistémicos de intercomunicacdo, cooperacao e

articulacao desenvolvidos de modo sistematico.
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Numa dessas iniciativas, foi realizado, no Rio de Janeiro, em 1996, a
Oficina “Integracdo Regional em Saude do Trabalhador no Contexto do
Mercosul”, de cujo documento preparado para o encontro (*) pode-se extrair

alguns pontos para a presente discussdo: "Na tentativa de estabelecer planos de
aproximacdo que déem conta dos problemas de salde, na realidade cotidiana do trabalho,
atécnica cientifica apregoa a eleicdo de indicadores, a sistematizagao e a padronizacédo de
acdes de cunho investigativo com o intuito de estabelecer metodologias de observacéo
sisteméatica e de afericdo que resultem em recomendacdes transformadoras dos
ambientes e processos de trabalho. ... um projeto que contemple investigacdes
multicéntricas e o estabelecimento de relagdes institucionais multifacetarias que,
simultaneamente, supere paradigmas, proponha metodologias de intervencdo, analise a
pratica da globalizagdo, produza instrumentos de integracdo e de controle social,
conjugue saberes e atores ... Um desafio adicional e também ousado é a possibilidade de
se contemplar propostas académicas, conjugadas ao desenvolvimento das pesquisas nos
servicos de saude, integrando sindicatos e trabalhadores ... o propdésito do Projeto,
enquanto nucleo de agregacdo permanente, na perspectiva de rede, encerra uma
cumplicidade entre os participantes, que supera a prética usual de realizacdo de eventos
pontuais e assistematicos ... Entre as linhas basicas, inicialmente pensadas para compor

a estrutura do Projeto, destacam-se: 1 - Reflexdes sobre o processo da globalizacdo

econdmica e a saude do trabalhador - A expressdo da crise atual do capitalismo nas

estruturas sociais e econdmicas ... e a medida de seus reflexos na area de salde do
trabalhador, considerando-se o processo de globalizacdo da economia, com énfase na
transferéncia tecnolégica, na precarizacdo das relagdes de trabalho e nas reengenharias

dos processos produtivos. // 2 - A _andlise comparativa do _contingente normativo - O

levantamento, a analise e a sistematizacdo de todas as legislacfes, referentes a érea, ...
estabelecendo pardmetros de comparacao e critérios de magnitude e abrangéncia. ... // 3 -

Reflexbes sobre os modelos de atencdo a saude do trabalhador, desenvolvidas por

organismos_oficiais - O levantamento, a analise e a sistematizacdo dos modelos, das

metodologias, das técnicas de investigagdo e pesquisas, das préaticas dos servi¢os, das
técnicas de intervencdo estatal em saude do trabalhador, desenvolvidas pelos 6rgédos

oficiais. // 4 - Reflexdes sobre os modelos de atencdo a saude do trabalhador,

desenvolvidas pelas empresas - O levantamento, a analise e a sistematizagcdo dos

* Ribeiro, F. S. N. & Fadel de Vasconcellos, L. C., 1996. A Saude do Trabalhador no Contexto da Globalizacao
Econdmica do Cone Sul - MERCOSUL. Rio de Janeiro: Documento preparado para a Oficina de Trabalho “Integragao
Regional em Salde do Trabalhador no Contexto do Mercosul", mimeo.
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modelos, das metodologias, das técnicas de investigacdo e pesquisas, das praticas dos
servicos e das técnicas de intervencdo em saude do trabalhador, desenvolvidas pelos
setores empresariais, com base em estudos de casos representativos. // 5 - Reflexfes

sobre as formas de participacdo dos trabalhadores - A analise histérica das formas de

participacdo e de organizacdo dos trabalhadores nas investigacdes e intervencdes e nos
processos relacionados a é&rea, suas trajetdrias de lutas, recuos e avangos ... // 6 - O

desenvolvimento de pesquisas multicéntricas - O estudo comparativo ... de forma

simultanea e integrada, da dinamica de distintos ramos de atividade, seu impacto nas
condicBes de trabalho e na saude dos trabalhadores ... por meio da compatibilizacdo dos

protocolos utilizados nas pesquisas. // 7 - A formulacdo de propostas de compatibilizacdo

entre os modelos de investigacdo, intervencao e participacado dos trabalhadores - Como

decorréncia dos diversos estudos e levantamentos efetuados, um dos principais
resultados pretendidos é o desenvolvimento de sistemas e instrumentos comuns de
Vigilancia em Salde do Trabalhador e a elaboragdo de protocolos comuns ... capazes de

serem apresentados ... as instancias politicas [decisérias]. // 8 - A_configuracdo de uma

rede de informacdes na area de Saude do Trabalhador ... - ... 0o estabelecimento de

mecanismos integradores, na perspectiva de construcdo de rede, com a realizagdo de
pesquisas integradas, a criacdo de um sistema de informacdes, publicacdes, a elaboracéo
de agenda de eventos e a criagdo de mecanismos de relagdo com instancias politicas e
sociais ... // ... Como resultados mais imediatos prevé-se alguns produtos como
publicagdes em periédicos, uma publicacdo especifica de carater periédico, uma
publicacdo dos primeiros resultados obtidos (compéndio), a elaboracdo de softwares ...
manuais, oficinas de compatibilizacdo de metodologias ... CD-ROM com bases de dados
das investigacOes, da legislacdo levantada, da indexagcdo e de imagens relacionadas e
uma agenda elaborada com grande antecedéncia para a realizacdo de eventos em
diversos locais."

VII - Além dos principios enumerados no documento citado, cujo propdsito
era o de configuracdo de uma rede entre os paises do Mercosul, as peculiaridades
do que se imagina deva constituir uma ReNaST implica numa estratégia gradual
de operacionalizacdo, vinculada a uma arquitetura basica da rede. Assim, a
estrutura arquitetdnica da ReNaST poderia ser conformada segundo a proposta

anteriormente assinalada:
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REDE NACIONAL DE SAUDE DO
TRABALHADOR NO SUS - ReNaST

3

] NUCLEO NACIONAL |
3

| NUCLEO ESTADUAL |
3

| NUCLEO REGIONAL |

3 3
|  NUCLEO CONSORCIAL | NUCLEO MUNICIPAL |
3
| REDE DO SUS |

3

| REDE DE SAUDE FORA DO SUS |

E importante ressaltar que na formatacédo da ReNaST esté inserida a rede
de servicos do SUS, compreendendo a Atencdo Basica / Saude da Familia, as
Vigilancias Epidemioldgica e Sanitaria e a rede assistencial nos diversos niveis de
complexidade, como instancias articuladas de nivel executor que, inclusive, ja o
sao.

Além disso, cabe avaliar a inclusdo de outras instancias de saude que,
embora encontrem-se fora do SUS, tém como atribuicdo exclusiva o
desenvolvimento de agdes de salde na sua relagdo com o trabalho. E o caso do
SESMT (Servigco Especializado em Engenharia de Segurangca e em Medicina do
Trabalho - Norma Regulamentadora n° 4), da CIPA (Comissédo Interna de
Prevencdo de Acidentes - NR 5) e dos médicos responsaveis pelo PCMSO
(Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - NR 7), consideradas como
efetivas instancias de saude, ao nivel das empresas do setor formal da economia

e, hoje, absolutamente fora do ambito, da légica e do controle do SUS.

10
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Neste sentido, propde-se a inclusdo do tema na agenda de debates acerca

da construcdo da area, na perspectiva de rede.

VIl - Do ponto de vista operacional, depreende-se a necessidade de se
forjar um arcabouco no campo de operacdes, calcado em algumas vertentes da
ReNaST:

* Rede de Formulagdes - Definicdo de Politica Institucional /
Normatizagédo / Definigcdo de Protocolos / Instrumentos Normativos / Matrizes
de Formulérios e Relatérios / Alocacdo de Recursos / Estabelecimento e
Assinatura de Convénios / Contratacdo de Assessorias / Analise de
Relatorios Consolidados de Desenvolvimento das Acbes / Avaliacdo e
Auditoria/ Promocé&o de Encontros e Seminéarios Regionais/Nacionais.

* Rede de Informagdes - Memdéria / Publicagdes / Bancos de Dados /
Informativo / Instrumentos

* Rede de Articulacdes - Relagdes Intrainstitucionais e Intersetoriais /
Controle Social

* Rede de Capacitacdo - Treinamento / Educacdo continuada /
Cooperacgado Técnicaem Formacéao e Pos-graduacao

* Rede de Estudos e Pesquisas - Estudos Integrados / Pesquisas
Multicéntricas

* Rede de Projetos Estratégicos - Projetos em Andamento / Projetos
Estratégicos Integrados / Projetos Emergenciais

* Nivel Executivo - A¢Bes de Vigilancia / A¢des Assistenciais

A priori, a combinacédo da arquitetura basica com o arcabouco operacional

poderia ser definido, segundo o esquema:

11
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| ReNAST |
4
NUCLEO NACIONAL

Rede de Formulag8es - Rede de Informacdes - Rede de
Articulagfes - Rede de Capacitacéo - Rede de Estudos e
Pesquisas - Rede de Projetos Estratégicos

4 1

NUCLEO ESTADUAL
Rede de Formulagdes - Rede de Informagdes - Rede de
Articulag6es - Rede de Capacitagdo - Rede de Estudos e
Pesquisas - Rede de Projetos Estratégicos

4 10
NUCLEO REGIONAL

Rede de Informac@es - Rede de Articulagdes - Rede de
Capacitacdo - Rede de Estudos e Pesquisas

4 41
NUCLEO CONSORCIAL NUCLEO MUNICIPAL

Rede de Informagdes - Rede de Articulagdes | Rede de Informac6es - Rede de Articulagdes
Rede de Capacitagéo Rede de Capacitagao
Rede de Estudos e Pesquisas Rede de Estudos e Pesquisas

4 1
REDE DO SUS

Rede de Informagdes - Nivel Executivo

4 1
REDE DE SAUDE FORA DO SUS

Rede de Informacdes - Nivel Executivo

IX - Em relagdo aos instrumentos capazes de dar concretude a ReNaST,
propde-se uma combinacdo entre a sistematizacdo de algumas iniciativas ja em
curso e a deflagracéo de novas iniciativas. Como exemplo:

* Formalizacdo da ReNaST, segundo 0s instrumentos normativos
cabiveis: Portaria Ministerial, Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Saude,
Normas Estaduais etc.;

% Compatibilizacdo das estruturas, dos instrumentos normativos e
dos procedimentos operacionais dos nucleos componentes da ReNaST;

* Criacdo imediata dos nucleos, onde eles ndo existam, segundo o

desenho configurativo da ReNaST;

12
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* Consolidagédo do Informativo em Rede de Saude do Trabalhador no
SUS - InfoRedeST;

* Agenda de Encontros Estaduais e Regionais para o fortalecimento
da ReNaST;

X Estabelecimento de diretrizes de articulagdo da ReNaST com a rede
de saude do SUS, compreendendo Atencdo Basica / Saude da Familia;
Vigilancia e Assisténcia Médica;

* Formatacdo de cursos de capacitacao a distancia para os gerentes
dos nacleos componentes da ReNaST;

* Agenda de capacitagcao macica dos profissionais da rede de saude
do SUS, compreendendo Atencdo Basica / Saude da Familia; Vigilancia e
Assisténcia Médica;

* Criacdo de rede virtual de comunicacdo entre todos 0s niveis da
ReNaST;

* Definicdo e desencadeamento de Pesquisas Multicéntricas;

* Definicdo e desencadeamento de Projetos Estratégicos;

% Estabelecimento de Linha Editorial conjunta entre os componentes
da ReNaST;

% Cooperagao técnica para a pés-graduacdo dos componentes da
ReNaST, destacando-se o mestrado profissional do CESTEH/ENSP;

* Criagdo de Comités Tematicos Permanentes.

X - Finalizando, a compreensédo da ReNaST implica em mudar o carater de
construcdo da area, em que hoje predomina a légica da disseminacdo de
Programas de Saude do Trabalhador no ambito do SUS, em que sobressai a
auséncia de mecanismos organicos de comunicagdo e cooperacdo, e sem 0
estabelecimento de uma articulagdo de nivel nacional, para o estabelecimento de

politicas e estratégias de a¢ao.

13
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pY

Contrapondo-se, portanto, a idéia de "ajuntamento" de Programas de
Saude do Trabalhador, a ReNaST pretende estabelecer elos intercomunicantes,
segundo uma concepcao sistémica, por sinal, presente na propria idéia de
Sistema Unico de Saude.

Propde, também, a mudanca gradual do carater executor, até aqui
predominante nos Programas de Saude do Trabalhador, para uma instancia de
inteligéncia (Ndcleo), cujo componente predominante seria 0 de gestao estratégica
nas vertentes formulacdo, capacitacdo, consolidacdo de préaticas, avaliacao,
validacado, auditoria e, entre outras, rearranjos operacionais.

Além disso, a ReNaST tem como objetivo a consolidacdo de uma cultura
institucional, no ambito do SUS, formatada na experiéncia acumulada e futura dos
componentes da rede, estabelecendo mecanismos mais perenes de cristalizagao
das estruturas e de formalizacéo das préticas.

Mais ainda, a ReNaST, a partir de mecanismos mais ageis de organizacao,
por meio de instrumentos de formacdo e informacdo em rede, instituicdo de
comités tematicos permanentes e realizagdo mais sistematica de eventos
articulados, pretende elevar substancialmente a capacidade técnica de seus
componentes, cujo compromisso com a constru¢cdo da area adquira maior
visibilidade.

Brasilia, 14 de agosto de 2000.
Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos - Assessor da COSAT

SUGESTOES PARA UMA AGENDA DE DEBATES
1- ESTRUTURACAO DA AREA
2 - RELACAO COM INSTANCIAS DA REDE DO SUS
3 - RELACAO COM INSTANCIAS DE SAUDE FORA DO SUS
4 - VERTENTES DE ACAO PARA A CONFIGURACAO DA REDE
5 - ESTRATEGIAS DE ARTICULACAO
6 - PESQUISAS MULTICENTRICAS E PROJETOS ESTRATEGICOS
7 - COMITES PERMANENTES
8 - InfoRedeST
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