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A evolugao historica recente da caracterizagao [ FESPSP
da destinacao Parlamentar

Apesar da previsao constitucional (bojo processo democratico), desde 2014 a
destinacdo parlamentar cresceu, perdeu contornos rigidos e ampliando seus
impactos sobre o processo de formulacao das politicas publicas, especialmente
no SUS.

* Dimensoes deste fendbmeno:

* Ampliacao das classificacdoes sob a tutela de “impositividade de execucao’;

 Aumento gradativo e acelerado do percentual de consumo do Piso Federal do
SUS (reflexos também nos pisos estaduais e municipais);

« Ampliacao da representacao percentual nas transferéncias dos recursos
regulares programaticos do Ministério da Saude;

« “Automatizacao” das possibilidades de transferéncias aos entes nacionais;

* Diminuicao da rastreabilidade/transparéncia;

 Aumento da abrangéncia de finalidades de aplicacao;
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Impacto na Gestao dos Recursos Fundos &) FESPSP
Publicos de Saude

Subfinanciamento + Ampliacao Destinacao Parlamentar: Riscos a sustentabilidades
das redes de saude;

Imprevisibilidade: prejuizos ao processo de planejamento orcamentario + Contribuicao
a ampliacao de saldos;

Incerteza e variabilidade: Ciclo de retroalimentacao + risco a sustentabilidade das
redes;

Parametros descolados do processo de planejamento do SUS: riscos a Equidade;

Enfraqguecimento dos espacos de pactuacao interfederativa e de participacao
social: Risco Estrutural ao SUS;
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O caminho das Emendas
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19, FUNDAGAD ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICA DE SAD PAULD

Parlamentares Federais ...

1.

5.

Executivo: Elaboracao da Peca Orcamentaria (alocacdo do percentual minimo emendas
impositivas (EC 126/2022 — Saude: 1% Orgcamento Geral da Uniao);

Legislativo: Discussao, vetos e alteracdes do Projeto de Lei Orcamentaria - Aprovacgao;

Indicacao parlamentar a partir das discussoes registradas nas atas de reuniao das comissoes
e bancadas ou destinacao individual (Sistema Ambiente Parlamentar do MS - ferramenta de

gestdo e acompanhamento);

Publicacao de Portaria Ministerial (anual) para definicao de acoes prioritarias e estruturantes,
tal como delimitacao de parametros; Lembrete: Emendas Indiviguais

por deﬁ_nigéo legal nao possuem g
obrigatoriedade de serem

Apresentacao de Propostas no InvestSUS (sistema MS) por: destinadas aos prescre,

» Estados, Distrito Federal e Municipios; estruturantes do MS.

» entidades sem fins lucrativos que complementem a oferta do SUS com instrumento de
contratualizacao formalizado

« Orgaos ou entidades integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao;

« unidade orcamentaria ou unidade gestora da mesma esfera de governo;

* servicos sociais autbnomos de interesse coletivo e de utilidade publica, reconhecidos em lei,
que possuem contrato gestao com o Ministério da Saude.
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Emendas Parlamentares 2026.

Comissao (RP 8) - R$ 6,3 Bi

Emendas Individuais (RP 6) - R$ 14,6 Bi

R$ 27,3 Bi

Dotacgao Atualizada

Bancada Obrigatoria
(RP7)-R$ 6,4 Bi

Fonte: CIT ao Vivo — Data SUS (2 Reunido Ordinaria da CIT/2026)
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Definicoes das Emendas Federais
Exercicio de 2025 e 2026
Exercicio de 2025: Peﬁanas—GM#MS—G@OéLzO%——emendas—mdmduals—Pertana

u

do-Ministério-da 2L O HAHEARE s

Exercicio de 2026:
Emendas Coletivas - Portaria GM/MS 8.283/2025 — Sera atualizada por

conta de alteracoes posteriores da LOA 2026;

Emendas Individuais — Pactuacdo dos Termos na Ultima Reunido da
Comissao Intergestores Tripartite (26/02/2025). Aguarda-se a publicagao
em breve de Portaria;



Novidades Processo Emendas Federais
A partir de 2025

Normativas Base: LC 210/2024 e decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 02/12/2024, no
ambito da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 854;

) FESPSP

FUNDAGAD ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICA DE SAD PAULD

Novidades/Requisitos:

« Convergéncia com os instrumentos de planejamento do SUS e pecas orcamentarias — € preciso
cumprir prazos determinados em lei para o recebimento financeiro dos recursos de emendas (a parte
processual pode ocorrer durante a adequacao dos instrumentos de planejamento). Destaca-se as

datas:
INSTRUMENTO DE 'ﬁi{g’&ﬂg&g‘s PRAZOS
PLANEJAMENTO DO SUS ORCAMENTARIA LEI FEDERAL 141/2012
PLANO MUNICIPAL DE PLANO PLURIANUAL 30 DE AGOSTO
SAUDE - PMS PPA (DATA DE ENVIO AO LEGISLATIVO)
PROGRAMACAO ANUAL D0 / LOA 15 DE ABRIL
DE SAUDE - PAS (DATA ENVIO AO LEGISLATIVO
o ULTIMO DIA MES MAIO -
I LRSSV APRESENTACAO LEGISLATIVO
. ULTIMO DIA MES SETEMBRO
e el iRl EsE APRESENTACAO LEGISLATIVO
ULTIMO DIA MES FEVEREIRO
RDQA Il QUADRIMESTRE o - APRESENTACAO
LEGISLATIVO
» ATE 30 DE MARCO
RS ENVIO AO CMS




Novidades Processo Emendas Federais
A partir de 2025

Novidades/Requisitos:
* Plano de trabalho (analisado e aprovado pelo Ministério da Saude):
e objeto;
 justificativa;
« descricao das metas;
* e indicacao da aplicacao das despesas;
* Registro CNES do estabelecimento de saude;
« Obs: Se 0 Objeto for Custeio MAC via entidades sem fins lucrativos o objeto deve conter
metas quantitativas e/ou qualitativas;
« Contas Especificas (uma para cada emenda) — abertas pelo 6rgao federal,

s FESPSP

FUNDAGAD ESCOLA DE SOCIOLOGL ITICA DE PAULD

 Nao é possivel aglutinar emendas em um mesma proposta;

* Inclusao de funcionalidade no InvestSUS em 2026 — Monitoramento Execucdo Emendas
Parlamentares para alimentar o RAG (Informacao da 2CIT/26);

- Emenda de Comissao e Bancada — APS e MAC pode ser destinada despesa com pessoal (Res
CN 02/2025);

+ Requisito Deliberacao CIB para todas as modalidades (adicionada CIB politicas especificas);



Prazos de 2026 ;) FESPSP

E POLITICA DE SA0 PAULD

Prazos & Ferramentas

BV &

C‘ C‘ CONGRESSO
) InvestSUS Trangsgsger ) NACIONAL
SI O P Envio, Analise Registro das Rl S I O P

e Aprovacao informacgdes no :
Indicacao de de Proposta Transferegov Registro de
Beneficiario pelos Impedimento

parlamentares Técnico

Saneamento dos
Impedimentos

02/03 a 15/05

22/05 a 01/06

20/05

02 a 19/02

Fonte: Live Saiba mais a Fundo de 26/02/2026



Cronograma Execucao

Emendas Individuais em 2026

PSP

E POLITICA DE SA0 PAULD

ACAO RESPONSAVEL PRAZO
Envio das Propostas e Plano de Trabalho Proponente De 02/03 até 06/04
1. Anaélise das Propostas/Plano de Trabalho;
2. Complementac¢do das Propostas e Plano de
P ¢ P Concedente/Proponente Até 11/05
Trabalho;
3. Reanadlise das Propostas e Plano de Trabalho;
Aprovacdo ou Rejei¢do Concedente Até 15/05

Fonte: Live Saiba mais a Fundo de 26/02/2026
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Cartilha para apresentacao de Propostas
Ao Ministério da Saude

CARTILHA PARA
APRESENTACAO DE

PROPOSTAS 2o As Cartilhas de Apresentagéo de
MINISTERIO DA SAUDE

Propostas do Ministério da Saude
sao publicadas anualmente e
contém uma série de informacgoes
iImportantes para o processo de
planejamento, captagcdo, execucao
e prestacdo de contas dos recursos
do SUS (inclui as emendas
parlamentares)

Link de Acesso: https://portalfns.saude.gov.br/cartilha-para-
apresentacao-de-propostas-ao-ministerio-da-saude-de-2026/



“Saude é a auséncia do medo [...] Saude pode significar que
pessoas tenham alguma coisa mais que nao estar doente. Que
tenham direito a casa, trabalho, salario digno, agua, vestimenta.

Que tenham direito a educacao. A ter informag¢oes sobre como se
pode dominar esse mundo e transforma-lo.*

 Sergio Arouca - 8% Conferéncia Nacional de Saude, em 1986
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