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NOTA TECNICA

PARA SE PENSAR EM UM PLANO DE SAUDE
MENTAL RELACIONADA AO TRABALHO

Temos como objetivo contribuir para um Plano Nacional de Saude Mental e Trabalho, em
construgdo coordenada pela CGSAT- Ministério da Saude, processo que contara com uma oficina
a ser realizada nos dias 21 e 22 de marco do corrente ano.

Tomamos como um ponto de referéncia importante a Conferéncia Livre Nacional de Saude
Mental e Trabalho, realizada em 28 de setembro de 2023, que teve como organizadores varias
entidades e instituicdes®.

https://www.gov.br/fundacentro/pt-br/comunicacao/noticias/noticias/2023/setembro/conferencia-

aborda-saude-mental-e-trabalho

Partimos dos seguintes pressupostos:

e A saude é um direito e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agles e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao
(art. 196 da Constituicdo Federal);

e O trabalho é um determinante social da salde e do adoecimento e deve ser o alvo de
modificagdes para a promogao de saude;

e Asalde do trabalhador é um direito humano e constitucional;

e OSistema Unico de Satide (SUS) tem, constitucionalmente, entre suas atribui¢cdes, acdes

em saude do trabalhador;

1 https://www.gov.br/fundacentro/pt-br/comunicacao/noticias/noticias/2023/setembro/conferencia-

aborda-saude-mental-e-trabalho e https://www.gov.br/fundacentro/pt-

br/comunicacao/noticias/noticias/2023/outubro/conferencia-de-saude-mental-e-trabalho-elege-seis-

delegados
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e AcbGes em Saude Mental e Trabalho sdo indissocidveis de agcGes em Saude do
Trabalhador/a;

e E estratégico que um Plano Nacional em Satde Mental e Trabalho esteja intimamente
colado a um Plano Nacional em Saude do Trabalhador/a, e que busque acgGes
intersetoriais e intrasetoriais, objetivas e factiveis, sempre com perspectivas de balanco
e revisdo periddica.

e Eigualmente estratégico que se amplie, se qualifique e se invista na Rede de Atengdo

Integral a Saude do Trabalhador (RENAST).

Atuagao intersetorial

Trabalhar a intersetorialidade entre diferentes ministérios

1. Reativa¢ao de uma Comissao Interministerial em Saude do Trabalhador

As acdes interministeriais entre os Ministérios da Saude, do Trabalho e da Previdéncia
Social sempre foram perseguidas pelos militantes da Saude do Trabalhador,
particularmente do SUS. Durante alguns periodos, desde 1988, ainda que de forma
insuficiente, foram feitas tentativas nesse sentido.

Em junho de 2021 o Instituto Walter Leser da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica
de Sdo Paulo (IWL-FESPSP), langou a proposta de construcdo do Sistema Nacional de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (SINASTT)?, a semelhanca do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), cuja criagdo traduziu uma compreensao
do governo Lula em 2006, de que era impossivel combater a fome sem que houvesse
um esforgo de todos os setores do governo, em franca sintonia com movimentos sociais.
O SISAN tem o envolvimento de 20 ministérios,? reunidos na Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN).

Como exercicio dessa ampla intersetorialidade, a proposta de uma reativagao da
Comissdo ou Grupo Interministerial em Salude do Trabalhador/a ampliada parece
factivel, a partir da coordenagdao do Ministério da Saude, que tem atribuicdo

constitucional no campo. Constituiriam essa Comissdo/ Grupo, pelo menos a Saude, o

230f6dc_0faf0773993a4a20815400d70d728be4.pdf (institutowalterleser.org)

3 A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional foi atualizada em 28/02/2023. Base
Legislacdo da Presidéncia da Republica - Decreto n? 11.422 de 28 de fevereiro de 2023
(presidencia.gov.br)
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Trabalho, a Previdéncia Social, o Meio Ambiente, os Direitos Humanos, Mulheres e
Igualdade Racial. Particularmente nas intervengdes em ambientes e processos de
trabalho, pelas a¢Ges de vigilancia e fiscalizacdo, a intersetorialidade tem importancia
essencial, pois se cada drgdo tem atribuicOes especificas, hd uma potencializacdo da
atuagdo conjunta e uma intersec¢do que deve ocorrer harmonicamente, de forma a

otimizar recursos e evitar duplo trabalho.

Articulagao interministerial imediata com o Ministério da Previdéncia Social e Instituto

Nacional de Seguro Social (INSS) para discutir, entre outras questdes:

O nexo técnico epidemiolégico (NTEp), que foi instituido no art. 21-A em 2006, e abriu
possibilidade de combater a subnotificacdo, o que aconteceu pelos anos imediatamente
subsequentes:
Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
considerard caracterizada a natureza acidentdria da incapacidade
guando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiolégico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a atividade da empresa
ou do empregado doméstico e a entidade mdrbida motivadora da
incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de Doencas (CID),
em conformidade com o que dispuser o regulamento. (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n? 11.430, de 26/12/2006 e com redagdo dada pela
Lei Complementar n2 150, de 1/6/2015)
Ao longo do tempo, esse efeito foi se desfazendo, evidenciando uma descaracterizagao
do nexo causal de vérios casos de nexo técnico epidemiolégico (NTEp) pela pericia, sem
gue haja justificativa robusta. Para que a efetivagdo do NTEp seja monitorada, é
fundamental que o INSS faca avaliagdo da qualidade de suas pericias, a ser
disponibilizada publicamente.
Esses procedimentos sdo necessarios para garantir os direitos previdenciarios de cada
trabalhador, combatendo a ocultacdo dos eventos acidentdrios e ao mesmo tempo
verificar as empresas sonegadoras desses eventos, comparando-se os beneficios
acidentarios concedidos pelo NTEp com as CAT emitidas.
Ressalte-se que a implementagdo do NTEp tem importancia fundamental na revelagdo
e visibilidade dos casos de agravos psiquicos relacionados ao trabalho.

Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico deverdo comunicar o acidente

do trabalho a Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao da
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b)

c)

d)

ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a autoridade competente, sob
pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo do salario de
contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada
pela Previdéncia Social. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei

Complementar n2 150, de 1/6/2015)

Atestmed

Inicialmente instituido pela Portaria INSS/MPS n. 38 de 20/07/2023, consiste em anélise
documental por parte do INSS para concessao de beneficio por incapacidade para
segurados com atestado entre 15 e 90 dias de afastamento do trabalho. Nos casos de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, sé podiam se valer do Atestmed os
trabalhadores que tivessem CAT emitida pela empresa, o que beirava a ilegalidade, ja
que a Lei n. 8.213/91 prevé igual valor da CAT emitida pela empresa. Em setembro de
2023, outra portaria INSS/MPS n. 6, corrigiu essa ilegalidade. No entanto, o nexo técnico
epidemioldgico continua sem ser considerado, o que no caso principalmente das

doencas relacionadas ao trabalho, significa um aumento da subnotificacdo.

Reabilitacdo profissional

Este servico, previsto em lei, deveria ser feito pelo INSS, o qual ndo tem estrutura e nem
profissionais, e atualmente, na pratica, a reabilitacdo profissional é delegada as
empresas. H4 uma completa desinformacao e falta de prestacao de contas por parte do
INSS a sociedade. A reabilitagdo profissional exige a mudan¢a das condigdes

adoecedoras.

Ampliagao dos critérios de avaliacdao de saude e incapacidade

E imprescindivel a utilizagdo da Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), desenvolvida pela Organizacdo Mundial da Saude, para
analisar o grau de funcionalidade e instrumentalizar a decisdo da pericia, para balizar a
reabilitacdo necessaria, como também para servir para a defesa dos direitos humanos

para os trabalhadores/as.

Avaliacdo de nexo causal e incapacidade por equipes multiprofissionais
Embora a atuagdo em saude tenha como premissa os saberes especificos, a produgdo
de ag¢Oes para a garantia dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras conta com

complementariedade e interseccionalidade desses saberes. O estabelecimento de nexo
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causal entre o trabalho e um agravo de salde, bem como a avaliagdo de incapacidade,
sdo processos que, se realizados com profissionais que conhecem os processos de
trabalho, que tém familiaridade com o cotidiano dos trabalhadores, de maneira
interdisciplinar podem implicar a mudanga de condi¢Ges de trabalho, que permita a
prevencado de acidentes e doengas, assim como a reinsercao posterior dos trabalhadores
com sequelas, de maneira plena. E incompreensivel que a pratica interdisciplinar nio
seja adotada no INSS e nem nos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador

(CEREST).

3. 52 Conferéncia Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora - 2025

Considerando que a intersetorialidade se faz necessaria, é preciso empreender esforcos
para que haja participacdo ampla de representantes de outros setores além da Saude,
entre gestores e trabalhadores, bem como usuarios e movimentos organizados,
engajados em lutas referentes a Previdéncia Social, ao Trabalho, aos Direitos Humanos,
ao Meio Ambiente, a Igualdade Racial, as Mulheres, entre outros.
Em 2023, realizamos a Conferéncia Livre Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora (CLNSTT)* e a Conferéncia Livre Nacional de Saude Mental e Trabalho
(CLNSMT)?, como etapas preparatdrias da Conferéncia Nacional de Saude e da
Conferéncia Nacional de Saude Mental, respectivamente, cujos documentos
orientadores e propostas aprovadas, propomos sejam analisados.

https://www.gov.br/fundacentro/pt-

br/comunicacao/noticias/noticias/2023/maio/convocatoria-para-conferencia-livre-

nacional-de-saude-do-trabalhador/documento-orientador final.pdf

— Documento orientador da Conferéncia Nacional Livre de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora - Trabalhadores e trabalhadoras, nés existimos e somos valiosos. Viva o
Sus!

https://www.gov.br/fundacentro/pt-

br/comunicacao/noticias/noticias/2023/maio/conferencia-livre-nacional-aprova-12-

propostas-voltadas-para-saude-do-trabalhador-e-da-trabalhadora

— Propostas aprovadas na Conferéncia Nacional Livre de Saldde do Trabalhador e da

Trabalhadora.

4 Ocorreu no CTN-Fundacentro- SP, em formato hibrido. Teve a participa¢do de 555 pessoas, de diversos
segmentos sociais.

5> Ocorreu no CTN-Fundacentro-SP, em forma hibrido. Teve a participacdo de 309 pessoas, de diversos
segmentos sociais.
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documento-orientador-final.pdf (www.gov.br)

- Documento orientador da Conferéncia Nacional Livre de Saude Mental e Trabalho - Por
que enlouquecemos no trabalho? A satide mental da classe trabalhadora importa!

propostas finalizadas.pdf (www.gov.br)

— Propostas aprovadas na Conferéncia Nacional Livre de Saude Mental e Trabalho.
Também é mais do que tempo de incluir a dimensao trabalho e saude do trabalhador
nas temdticas abordadas nas escolas, de forma transversal e integrada a outras questdes

da vida de uma populacao.

Trabalhar a intrasetorialidade - SUS

Constata-se que a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) em suas relevantes acdes
intrasetoriais, particularmente na atencdo basica, e intersetoriais com escolas, Centros
de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), considera a dimensdo trabalho na perspectiva da reinser¢ao
e reabilitacdo psicossocial. Acbes entre a RAPS e a RENAST sdo pontuais e nao
continuadas, quando deveriam ser desenvolvidas no cotidiano.

A integracdo entre os servicos do SUS e o uso de tecnologias de comunicacdo para
facilitar a assisténcia aos usudrios sdo cruciais para a obteng¢do de uma rede de cuidados

gue atenda as suas necessidades.

Educagao Permanente
Destacamos a Educagao Permanente na rede de saude, em articulagdo muito fina, com

investimento na formacao e no apoio matricial com o foco em Sadde do Trabalhador.

Territério como ponto de partida e poténcia
- Estimular um olhar local para todos os pontos chaves (ramos produtivos do local,
mercado informal, sindicatos e movimentos sociais, tipos de quadros clinicos de Saude
do Trabalhador que chegam nas unidades do territério), fortalecendo a Saude da Familia
como grande articuladora da realidade local, como também a equipe de Consultério de
Rua que identifica os trabalhos mais precarizados e necessidade de projetos de

reabilitacdo e geracdo de renda.
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Planejar a¢cdes em Saude do Trabalhador, utilizando o método epidemioldgico,
que possibilita mapear e reconhecer as condi¢des de trabalho geradoras de
sofrimento, doencas e agravos no territorio.

Instituir a vigilancia popular assumida pelos moradores, liderangas locais de
modo a favorecer a¢Ges de promogao, prevengao e intervencdao em saude.
Atuar contemplando a intra e a intersetorialidade dentro do préprio territério,
como possibilidade de maior resolutividade e acdes de educacdo permanente
em saude.

Facilitar a criacdo de rodas de conversa no territdrio sobre temas relevantes da
Saude do Trabalhador de acordo com a realidade local como exercicio de escuta,
troca de saberes e subsidios para planejamento de a¢des em saude do

trabalhador/a.

Assisténcia ou Atengdo a Saude

Ampliar as possibilidades de o usudrio ter acesso a auxilio por parte das
unidades de saude, com instituicdo de terceiro turno e atendimentos online com
horarios ampliados.

Possibilitar o uso da tecnologia para acompanhar os usudrios do CEREST, assim
como os que também s3ao encaminhados para a rede, para o acompanhamento
dos casos de covid longa, por exemplo, entre os quais muitos sofrem de
alteracBes neuroldgicas e psiquicas. E preciso se pensar em novas formas de

abordar e monitorar o cuidado.

Formas de gerenciamento no SUS: possibilidades e impossibilidades

A avaliagdo das ag¢Ges do SUS com énfase na quantidade (produtivismo) deve
ser repensada.

A falta de recursos humanos é um ponto nevralgico do SUS e, nesse aspecto, o
engajamento na luta por mais concursos para o quadro funcional faz parte da
luta por seu fortalecimento, essencial para estancar processos de privatiza¢do
branca em varios municipios, expressa pela presenca de organizagdes sociais
(OS) e similares, e preservar importantes atribui¢cdes de Estado como a vigilancia
em saude do trabalhador.

A drea de VISAT deve ser de profissionais contratados exclusivamente por

concurso publico e ndo pode estar sujeita a contratagdo e/ou gestdo de OS.
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Trata-se de cargo de fé publica, com nomeacdo em Diario Oficial, de atua¢do em
area de conflito de interesses. A saude do trabalhador/a como um todo deveria
figurar dentro desta ldgica, de gestdo e contratagdo publica.

O SUS possui tecnologias leves que devem ser incorporadas nas praticas em
saude do trabalhador, incluindo a¢des de apoio matricial como rotina e do
cuidado fundamentado na clinica ampliada, com discussdo de casos,
atendimentos conjuntos, momentos de formacdo, planejamento de agbes
locais.

E preciso construir indicadores que propiciem a producdo de novas a¢des nos
territdrios, que estardo presentes nos relatérios quadrimestrais e itens que
movimentem a rede de saude.

A ampliacdo do uso de tecnologia de comunicacdo, como telessalde pode ser
de grande utilidade, como nas discussGes de casos e analise de nexo causal dos
agravos com o trabalho.

A preconizada inter e transdisciplinaridade deve ter expressao na pratica, como
por exemplo, no estabelecimento do nexo causal entre o trabalho e agravos de
saude, em equipe, dentro dos CEREST, com varios profissionais assinando
relatérios.

Entre os predicados necessarios aos profissionais do CEREST, em especial ao
médico, elencam-se a familiaridade com o trabalho, com a saude coletiva e o
compromisso com a saude dos trabalhadores e ndo uma especializacdo em

medicina ou enfermagem do trabalho.

Vigilancia em Satde do Trabalhador (VISAT) e Satide Mental e Trabalho

Com base na vasta literatura sobre a Saide Mental Relacionada ao Trabalho, as
intervencdes devem ser feitas prioritariamente na pré-violacdo, antes da
ocorréncia de casos.

A vigilancia em saude do trabalhador ainda é calcada no modelo tradicional de
Vigilancia Sanitaria. O modelo fundamentado nos autos de infracdo (AIF) e
autos de Imposicdo de Penalidade (AIP), funciona parcialmente com as grandes
empresas, mas nao responde a todas as demandas que chegam nos CEREST.
Precisamos construir modelos préprios e adequados a realidade atual, com
expressivo aumento de transtornos mentais relacionados ao trabalho que

exigem outras abordagens na fiscalizacdo dos ambientes de trabalho; com
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terceirizagcbes e empregos temporarios; com empregos informais que violam
direitos fundamentais presentes na Constituicao Federal.

e A preparacdo das ac¢Oes de vigilancia precisa incorporar elementos trazidos da
vigilancia popular, saberes do territdrio, articulagdes entre atores locais para
aprimorar as intervencdes e também ajudar no monitoramento pés-vigilancia.
Ainspiracdo no Modelo Operario Italiano (MOI) pode ser o ponto de partida em
termos de metodologia, porém adequado ao momento atual, com outros atores
a serem incorporados na luta pela saude, meio ambiente e trabalho condizentes
com a defesa dos direitos humanos.

e Um novo modelo ndo pode se basear apenas em vistorias dos locais de trabalho,
porque os mediadores dos problemas de saude mental relacionados ao trabalho
sdo de natureza organizacional e de gestdo, invisiveis em situa¢ées de inspecao.
O atendimento aos trabalhadores e seus relatos de como a sua atividade é
organizada e gerenciada, assim como o desempenho é avaliado, compdem
metodologias com mais potencialidade de alcangar os mediadores dos
adoecimentos mentais e tentativas de suicidio, entre as quais a Analise Coletiva
de Trabalho (ACL) e a Clinica da Atividade.

e A abordagem do assédio moral focado na judicializacdo e com finalidade de
reparacao de danos restringe a abrangéncia da andlise organizacional, que deve
ter também a finalidade de transformacdo do trabalho e prevencdo de

adoecimentos.

lll. Trabalhar a comunicagao

A comunicacdo ndo pode ser confundida com pecas publicitdrias. E preciso que as
mensagens sejam trabalhadas em conjunto, entre a area técnica e a area de
comunicag¢do, adequando o conteudo, a forma e a linguagem ao(s) publico(s) que se
pretende alcangar.

E preciso intensificar os debates publicos sobre os riscos relacionados ao trabalho por
diferentes midias, incluidas as comunitarias, com capilaridade entre os diversos
segmentos sociais e territdrios, ao mesmo tempo em que se faz necessario qualificar as
informacdes e discussGes sobre a tematica das violéncias relacionadas ao trabalho, pois
elas sdo precursoras dos transtornos mentais relacionados ao trabalho.

A criacdo de canais de denuncia sigilosos, simples e de facil acesso a toda populagado

local é vital para que se possa evidenciar a dimensdo do problema e para que respostas
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efetivas possam ser dadas pelo poder publico, em intima conexao com os movimentos

sociais e sindicais.

Este documento é fruto de uma reflexdo realizada entre membros do

GT de Saude do Trabalhador do Instituto Walter Leser da

Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (IWL-FESPSP) e do

Nucleo Semente — Saude Mental e Direitos Humanos Relacionados ao Trabalho
do Instituto Sedes Sapientiae/SP.

Sdo Paulo — 18 de marco de 2024
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Instituto Walter Leser da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (IWL-FESPSP)
Email: institutowalterleser@fespsp.org.br

Nucleo Semente — Saide Mental e Direitos Humanos Relacionados ao Trabalho do Instituto Sedes Sapientiae/SP
Email: semente@sedes.org.br
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